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ПАМЯТКА

по изменениям избирательного законодательства за период

ноябрь 2013 – март 2014 года
2013 год
1. Федеральный закон от 02.11.2013 № 303-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

В частности, устанавливается новое соотношение числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, избираемых по пропорциональной и мажоритарной избирательным системам, в соответствии с которым не менее 25 процентов депутатов (ранее - не менее 50 процентов) должны избираться по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями. При этом предусмотрено, что данное положение не распространяется на выборы депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

Также исключено положение о том, что не менее половины депутатских мандатов в избираемом на муниципальных выборах представительном органе муниципального района, городского округа с численностью 20 и более депутатов распределяются по пропорциональной избирательной системе.

2.Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2013 года № 28-П по делу о проверке конституционности положения абзаца второго пункта 5 статьи 53 Уставного закона Красноярского края «О выборах депутатов Законодательного Собрания Красноярского края» в связи с жалобой гражданина В.А. Худоренко

Позиция Конституционного Суда Российской Федерации сводилась к следующему. Регистрируя в избирательной комиссии список кандидатов, избирательное объединение должно действовать ответственно. При формировании списка оно обязано учитывать, что данное решение станет основанием для распределения депутатских мандатов внутри списка кандидатов по итогам выборов. Граждане являются единственными конституционно признанными обладателями пассивного избирательного права. Соответственно, когда гражданин становится кандидатом, реализация этого права перестает быть предметом свободного усмотрения выдвинувшей его партии. Распределение депутатских мандатов в рамках партийного списка непосредственно по итогам выборов должно быть обусловлено волеизъявлением избирателей. Отступление от этого правила позволило бы избирательному объединению допускать дискриминацию кандидатов и осуществлять пересмотр результатов выборов вопреки воле избирателей. Соответственно, были бы нарушены принципы равенства кандидатов и равного избирательного права.

Исходя из этого, Конституционный Суд Российской Федерации признал, что положение закона, предоставляющее коллегиальному постоянно действующему руководящему органу избирательного объединения правомочие при распределении депутатских мандатов по результатам выборов в Законодательное Собрание Красноярского края определять региональную группу из краевого списка кандидатов в депутаты, зарегистрированному кандидату из которой передается депутатский мандат в случае отказа от депутатского мандата зарегистрированного кандидата, включенного в общекраевую часть краевого списка депутатов, не соответствует Конституции Российской Федерации в той мере, в какой им не допускается принятие решения по данному вопросу вне зависимости от формально определенных критериев, увязывающих выбор региональной группы, зарегистрированному кандидату из которой передается вакантный депутатский мандат, с результатами волеизъявления избирателей.

Признание соответствующего положения закона Красноярского края не соответствующим Конституции Российской Федерации является основанием для отмены органами государственной власти других субъектов Российской Федерации аналогичных положений принятых ими нормативных правовых актов.

3. Федеральный закон от 21 декабря 2013 года № 364-ФЗ «О внесении изменений в статьи 61 и 66 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

Закон вводит обязательность использования стационарных ящиков для голосования, изготовленных из прозрачного или полупрозрачного материала, в том числе для голосования вне помещения для голосования.

2014 год

1.Федеральный закон от 3 февраля 2014 года № 14-ФЗ «О внесении изменений в статьи 33 и 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статью 4 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О политических партиях» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

Данным законом уточнено, что кандидат обязан закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, распложенных за пределами территории Российской Федерации и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов к моменту представления документов, необходимых для регистрации кандидата, список кандидатов (в предыдущей редакции – к моменту регистрации), а также уточнено, что кандидат представляет уведомление об этом в комиссию, осуществляющую регистрацию кандидата, список кандидатов (ранее – в комиссию, организующую выборы).

Кроме того, данным законом увеличен срок для утверждения первой 10-летней схемы избирательных округов – не позднее чем за 4 месяца (было - за 6 месяцев) до ближайшего ко дню вступления в силу Федерального закона № 157-ФЗ (1 ноября 2012 года) дня голосования на соответствующих выборах.

2. 21 февраля 2014 года принят Федеральный закон № 19-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Данным законом внесены изменения в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»,Федеральный закон от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации в соответствии с которыми:
1) не могут быть избранными лица, осужденные к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений и имеющие на день голосования на выборах неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления;
2) не могут быть избранными лица, осужденные к лишению свободы за совершение тяжких преступлений, судимость которых снята или погашена, - до истечения 10 лет со дня снятия или погашения судимости;
3) за особо тяжкие соответственно, снята или погашена, – до истечения 15 лет со дня снятия или погашения судимости;
4) Причем, если срок действия ограничения пассивного избирательного права гражданина, указанные выше, истекает в период избирательной кампании до дня голосования на выборах, этот гражданин вправе быть выдвинутым кандидатом;
5) ограничение пассивного избирательного права прекращается с момента вступления в силу уголовного закона, по которому деяние больше не признается тяжким или особо тяжким преступлением;
6) если в связи с принятием нового уголовного закона тяжкое преступление, за которое был осужден гражданин, стало признаваться особ тяжким или наоборот особо тяжкое стало тяжким – ограничение пассивного права действует до истечения 10 лет со дня снятия ил погашения судимости;
7) если раньше в заявлении о согласии баллотироваться кандидат указывал сведения только о неснятой или непогашенной судимости, то по новой редакции нормы должен будет указывать о когда-либо имевшейся или имеющейся судимости, а если она снята или погашена то сведения о дате снятия или погашения ее;
8) аналогичные сведения размещаются на информационном стенде;
9) сведения о когда-либо имевшейся судимости должны указываться в подписном листе при сборе подписей, в листе поддержки кандидата на пост высшего должностного листа субъекта, в избирательном бюллетене;
10) сокрытие кандидатом сведений о когда-либо имевшихся судимостях а также о дате снятия или погашения судимости является основанием для отказа в регистрации.
3. 21 февраля 2014 года принят Федеральный закон № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
В соответствии с Федеральным законом «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» выборы депутатов Госдумы проводятся на основе смешанной избирательной системы, предусматривающей, что половина депутатов избирается по одномандатным избирательным округам (один депутат – один округ), другая половина – по федеральному избирательному округу пропорционально числу голосов избирателей, поданных за федеральные списки кандидатов.
Кандидаты на выборах выдвигаются непосредственно и в составе федеральных списков кандидатов. Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено путём самовыдвижения, а также путём выдвижения их политическими партиями. Выдвижение кандидатов в составе федеральных списков кандидатов осуществляется политическими партиями.

В федеральном списке кандидатов должно быть не менее 200 и не более 400 кандидатов. Федеральный список кандидатов разделяется на общефедеральную и региональную части, при этом наличие общефедеральной части необязательно. В общефедеральную часть списка может быть включено не более 10 кандидатов, в региональной части должно быть не менее 35 региональных групп кандидатов. Региональные группы кандидатов могут соответствовать группе граничащих между собой субъектов Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или части его территории, включающей в себя территорию одного округа или территории двух и более граничащих между собой одномандатных избирательных округов. Региональная часть списка должна охватывать всю территорию Российской Федерации.

Регистрация федеральных списков кандидатов, а также кандидатов, выдвинутых политическими партиями по одномандатным избирательным округам, осуществляется без сбора подписей избирателей, если на последних выборах в законодательные (представительные) органы государственной власти эти политические партии в соответствии с Федеральным законом получили необходимую поддержку избирателей. Остальные политические партии, а также кандидаты, выдвинутые по одномандатным избирательным округам (в том числе в порядке самовыдвижения), должны собрать установленное Федеральным законом количество подписей избирателей.

Для проведения своих избирательных кампаний политические партии, выдвинувшие федеральные списки кандидатов, их региональные отделения, а также кандидаты, выдвинутые по одномандатным избирательным округам, создают избирательные фонды. Предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда политической партии не может превышать 700 миллионов рублей, а из средств избирательного фонда кандидата – 15 миллионов рублей. Предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда регионального отделения политической партии составляет от 15 до 100 миллионов рублей – в зависимости от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Избранным по одномандатному избирательному округу признается кандидат, который получил наибольшее, по сравнению с другими кандидатами в данном одномандатном избирательном округе, число голосов избирателей.

По результатам выборов по федеральному избирательному округу к распределению депутатских мандатов допускаются федеральные списки кандидатов, получившие пять и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании.

В Федеральном законе определены принципы проведения выборов депутатов Государственной Думы, полномочия избирательных комиссий, порядок выдвижения и регистрации федеральных списков кандидатов и кандидатов, аннулирования и отмены их регистрации, проведения предвыборной агитации, финансирования выборов, голосования и подсчёта голосов избирателей, обжалования действий и решений избирательных комиссий. При регулировании указанных вопросов учтены последние новации избирательного законодательства и решения Конституционного Суда Российской Федерации.

4. Областным законом «О внесении изменений в законы Ленинградской области, регулирующие порядок подготовки и проведения выборов и референдума в Ленинградской области, голосования по отзыву» принятом в 3 чтении 19 марта 2014 года, вносятся изменения в областные законы «О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области», «О муниципальных выборах», «О референдуме Ленинградской области», «О местном референдуме в Ленинградской области», «О порядке отзыва Губернатора Ленинградской области», «О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области».

В частности, в областном законе «О муниципальных выборах в Ленинградской области» установлено:
1) что комиссии, по мере принятия решений о регистрации кандидатов, доводят до сведения избирателей сведения о кандидатах, представленные им при выдвижении, в объеме, установленном муниципальной избирательной комиссией (ранее период не был уточнен);

2) что комиссия, принявшая решение о регистрации кандидата, не позднее чем через один день со дня принятия этого решения (ранее – в течение 48 часов после их регистрации) передает в муниципальные периодические печатные издания сведения о регистрации кандидата и они подлежат опубликованию в десятидневный срок;

3) увеличен общий еженедельный объем печатной площади, предоставляемой зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, выдвинувшим зарегистрированные муниципальные списки кандидатов, безвозмездно, с 5% до 10 % от общего объема еженедельной печатной площади соответствующего издания в период за 28 дней до дня голосования;
4) при этом уменьшен минимальный объем бесплатной печатной площади, предоставляемой каждому из кандидатов, выдвинутому по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, со 100 кв.см. до 70 кв.см. в связи с увеличением числа политических партий, которые смогут принимать участие в выборах и, соответственно, увеличения количества кандидатов, выдвинутых этими политическими партиями (их региональными отделениями) по одномандатным (многомандатным) избирательным округам;
5) введена обязанность представителю соответствующей комиссии присутствовать на жеребьевке;

6) уточнены случаи финансирования расходов комиссий на подготовку и проведение муниципальных выборов;

7) установлено, что на основании протоколов окружных комиссий о результатах выборов по соответствующему округу муниципальная избирательная комиссия принимает решение об установлении общих результатов выборов на территории соответствующих муниципальных образований;

8) уточнено, когда избирательное объединение может изменить избирательный округу, по которому первоначально выдвинут кандидат, а именно: в случае принятия такого решения уполномоченным органом политической партии, ее регионального отделения, иного структурного подразделения, оно представляется в окружную избирательную комиссию того одномандатного (многомандатного) избирательного округа, по которому кандидат был первоначально выдвинут, уполномоченным представителем этого избирательного объединения либо кандидатом не позднее чем за 3 дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата.
В случае принятия такого решения уполномоченным органом иного общественного объединения, его структурного подразделения, оно предоставляется в окружную избирательную комиссию того одномандатного (многомандатного) избирательного округа, по которому кандидат был первоначально выдвинут, уполномоченным представителем этого избирательного объединения либо кандидатом до представления документов для регистрации кандидата.
Кандидат, изменивший избирательный округ, не обязан повторно представлять в окружную избирательную комиссию другого одномандатного (многомандатного) избирательного округа документы, необходимые для его выдвижения по этому избирательному округу, за исключением заявления, предусмотренного частью 2 статьи 20 настоящего областного закона. Эти документы, на основании решения избирательного объединения об изменении избирательного округа, окружная избирательная комиссия в течение суток с момента представления решения об изменении избирательного округа передает в окружную избирательную комиссию другого одномандатного (многомандатного) избирательного округа. В случае, если окружные избирательные комиссии формируются в порядке части 1 статьи 10 областного закона от 15 мая 2013 года № 26-оз «О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области», в окружной избирательной комиссии, передавшей документы, остаются ксерокопия решения избирательного объединения об изменении избирательного округа, сопроводительное письмо о передаче документов в другую окружную избирательную комиссию и первоначальное заявление кандидата о согласии баллотироваться;
9) избирательным объединениям, выдвинутые списки которых либо кандидаты получили на ближайших предыдущих муниципальных выборах депутатов менее трех процентов голосов избирателей (и не были списки соответственно допущены к распределению мандатов, а кандидаты не были избраны), не предоставляется право воспользоваться бесплатным эфирным временем, бесплатной печатной площадью. При этом они вправе получить причитающуюся им долю данной площади и времени за плату;

10) уточнено, что в доверенности уполномоченного по финансовым вопросам указывается не только номер и дата выдачи паспорта или документа;
11) предусматривается, что для регистрации кандидат представляет письменное уведомление кандидата о создании избирательного фонда с указанием номера специального избирательного счета и филиала ОАО «Сбербанка России», а в случае не перечисления средств избирательного фонда на специальный избирательный счет на основании части 1 статьи 39 настоящего областного закона, с указанием факта создания избирательного фонда и факта не перечисления средств избирательного фонда на специальный избирательный счет. Данное уведомление не представляется только в случае, если кандидат в соответствии с частью 2 статьи 20 настоящего областного закона указал в заявлении о согласии баллотироваться либо в отдельном документе о том, что он не будет создавать избирательный фонд.

В областном законе «О системе избирательных комиссий и избирательных участках в Ленинградской области»
1) установлено начало срока формирования комиссий за 70 дней до истечения срока полномочий комиссии предыдущего состава (за исключением окружных);
2) введена обязанность для представительного органа муниципального образования при формировании избирательной комиссии муниципального образования представлять в течение 3 дней со дня опубликования сообщения о приеме предложений в территориальную избирательную комиссию экземпляр муниципального периодического печатного издания, подтверждающий факт опубликования;
3) установлен единый тридцатидневный срок выборов (назначения) председателя, заместителя или секретаря избирательной комиссии любого уровня в межвыборный период.

Избирательная комиссия

Ленинградской области
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