Пояснительная записка

к отчету о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления  Кировского муниципального района  Ленинградской области за 2012 год и планируемых значениях на 2013-2016 годы  в соответствии постановлением Правительства РФ от 17.12.2012 N 1317 "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов" и подпункта "и" пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления"

Показатель 3,30. 
Значительный рост объема инвестиций по району в 2012 году обусловлен реализацией крупных проектов по строительству и реконструкции  производственных корпусов ЗАО «Птицефабрика «Синявинская»  и ЗАО «Птицефабрика «Северная», окончания строительства кирпичного завода ОАО "Победа ЛСР" в г. Отрадное ОАО  и начала реализации проекта ОАО "ЛСЗ "Пелла" по строительству нового судостроительного комплекса  в г. Отрадное, которое завершится к 2015 году. На нем будут строить суда нового поколения для Военно-морского флота и рыболовные суда нового поколения.

Кировский филиал ОАО «Концерн «Океанприбор» активно участвует в Федеральной целевой программе «Развитие гражданской морской техники». В 2012 году предприятие увеличило производственные площади филиала более чем в 1,5 раза, где планирует развернуть строительство участка по производству многослойных плат печатного монтажа (ППМ) для обеспечения потребностей всех предприятий концерна и выхода на рынок Северо-Западного региона России. 

ЗАО Кондитерское объединение «Любимый край» (г. Отрадное)  планирует строительство новой фабрики в пос. Горелово  На 2013-2015 годы  планируют техническое перевооружение ТЭЦ-8 филиала «Невский» ОАО  «ТГК-1», ОАО  «Павловский завод».  ОАО «Петропродукт - Отрадное» по производству кетчупов, масло-жировой продукции привлекает инвестиции в развитие производственных мощностей пропорционально росту объема продаж. 
Данные производства предполагают привлечение трудовых ресурсов с высокой квалификацией и  конкурентной заработной платой.
Показатель 4.   
 Относительный показатель  площади  земельных участков  за 2012г., являющихся  объектами налогообложения земельным налогом,  в сравнении с 2011г. увеличился на 23,7%  и составил  19,58%.  Это связано  с   увеличением числа и  площади земельных участков, передаваемых в собственность физических и  юридических  лиц, которые  являются  плательщиками земельного налога. 

Показатели 6,7. 
Пассажирские перевозки на территории Кировского района обеспечивают два перевозчика: ООО «Невская линия» и ОАО «Леноблпассажиравтотранс». Реестр автобусных маршрутов состоит из 8 межсубъектовых и 26 муниципальных автобусных маршрутов. На 30 автобусном маршруте пассажирские перевозки осуществляются в обезличенном режиме.

За 2012 год  было перевезено 2 896 119 пассажиров, в  т.ч. 1 554 771 пассажиров льготной категории, что составляет 14 337 518 пассажиро-километров. Выделено межбюджетных трансфертов на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для льготной категории пассажиров в сумме 48 336 477 руб.86 коп.  

 Регулярность выполнения рейсов составляет у ОАО «Леноблпассажиравтоттранс» 95,61% у ООО "Невская линия" – 96,92%. Перевозки пассажиров обеспечиваются автобусами большого и среднего класса вместимости. Протяженность маршрутной сети составляет 884,3 км. На маршрутах работает 74 автобуса. Среднесписочная численность работающих в данных организациях 200 человек. 90% автобусов, работающих на маршрутах, имеют срок эксплуатации до 5 лет. Средний тариф проезда за 1 км составляет 1 руб. 80 коп. Среднемесячная заработная плата работников  составляет более 20,0 тыс.руб.  

Общая численность населения Кировского муниципального района составляет 103 700 человек.

34 населенных пункта ( дер.Бабаново, Валдома, Войбокало, Войпала,  Гнори, Горгала, Горка, Канзы, Карпово, Койчала, Концы, Мендово, Овдакалово, Пейчала, Пиргора, Ратница, Речка, Рындела, Сибола, Сопели, Теребушка, Тобино, Феликсово, Александровка, Городище, Замошье, Карловка, Лукинское, Никольское, Сирокасска, Старая Мельница, Павловский хутор, Плитняки, пос.Концы), не имеют регулярного автобусного или железнодорожного сообщения с административным центром  Кировского муниципального района.

1040 человек проживает в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и железнодорожного сообщения с административным центром Кировского муниципального района.

Показатель 9. ОБРАЗОВАНИЕ

9.1  Дошкольное образование детей

1. В 2012 году дошкольное образование района было представлено 24 образовательными учреждениями: 17 дошкольными и 7 общеобразовательными учреждениями с дошкольными отделениями.  Из них 1 дошкольное образовательное учреждение ведомственного подчинения и 23 -  муниципальные.  

Дошкольные образовательные учреждения посещали 3622 ребёнка  в возрасте 1-7 лет, в том числе муниципальные  - 3547 детей. 

 Продолжалась работа по оптимизации сети дошкольных образовательных учреждений и по обеспечению качественного дошкольного образования путем расширения спектра образовательных услуг.

Продолжали действовать 1 группа кратковременного пребывания детей (МДОУ №44 «Андрейка») и адаптационная группа для детей до 1 года (МДОУ №34), 4 группы предшкольного образования в общеобразовательных школах.

Принят в муниципальную собственность детский сад на 40 мест ОАО «Российские железные дороги» в п. Мга. Открытие состоялось в сентябре 2012 года.

           Эти меры позволили позитивно решать вопрос обеспечения населения дошкольным образованием и удерживать стабильные показатели охвата услугами дошкольного образования населению при объективном увеличении численности населения в возрасте 3-7 лет в районе  с 3351  человека до 3427 человек.

Охват дошкольным образованием в 2012 году  составил – 67%.

Охват предшкольным образованием  в 2012 году составил  – 96%.

Эффективно в районе действовала система дополнительной поддержки детей из малообеспеченных семей: дети  из малообеспеченных семей (7%) и дети, посещающие сельские дошкольные учреждения (7%), пользовались льготами по родительской плате.

Особым направлением развития дошкольного образования в районе  являлось внедрение альтернативных форм дошкольного образования.

В 2012 году продолжали работать:

-  «Школы будущих родителей» на 10 мест и  «Школы раннего развития» на 20 мест в г. Кировске на базе МБДОУ№34;

- в г.Отрадное: студии раннего развития «Капитошка» и «Маруся» на 60 мест; 

- студия раннего развития «Буратино» в г.Кировск на 40 мест.  

- студия раннего развития «Солнышко» в г.Шлиссельбург на 20 мест.

На платной основе, на базе МДОУ №34 и «Теремок» открыты центры игровой поддержки детей 1-3-х лет, не посещающих детский сад.

Для обеспечения права родителей на осуществление дошкольного образования в семье в 3 дошкольных учреждениях созданы и активно действуют Центры консультационной и методической поддержки семей, воспитывающих детей дошкольного возраста на дому.

Данное направление позволяло решать вопросы доступности качественного дошкольного образования для разных слоёв населения в соответствии с потребностями семьи.

В 2012 году в системе дошкольного образования работали 905 человек, из них педагогических работников – 386 человек.

По данным мониторинга доля детей в возрасте от 1 до 6 лет, состоящих на учёте для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения к общей численности детей в возрасте от 1 до 6 лет,  уменьшилась  и составляет 8%.

Постепенно решается проблема доступности дошкольного образования  каждому ребёнку полностью и ликвидации очереди остронуждающихся детей. 

Администрацией Кировского муниципального  района Ленинградской области утверждена «Дорожная карта» по ликвидации очереди детей 3-7 лет к 1 сентября 2013г. А также разработан проект «Дорожной карты» по полной ликвидации очереди детей от 0 до 7 лет в детские сады. В настоящий момент документ проходит экспертизу. 

В 2012 году проведена серьёзная подготовительная работа по строительству новых и возвращению в строй зданий дошкольных образовательных учреждений, используемых не по назначению. В рамках региональной ДЦП «Развитие дошкольного образования в Ленинградской области на 2011-2013г.г.»:

- ведется строительство детского сада на 280 мест в г.Шлиссельбург  ввод объекта в эксплуатацию – 2013г.;

- ведется реконструкция  4 групп МБДОУ №2 г.Кировск (80 мест) и здания бывшего детского сада с/х «Горизонт» в п.Назия (190 мест). Ввод объектов в эксплуатацию – сентябрь 2013г.

- завершаются конкурсные процедуры по выбору организации, которая будет осуществлять реконструкцию здания детского сада в г.Шлиссельбурге на 55 мест. Ввод объекта в эксплуатацию – 2013 год.

Объем денежных средств на данные мероприятия составляет: 404 640 тысяч рублей, в т.ч. средств муниципального бюджета направленных на данные цели – 71 140 тысяч рублей.

2. Анализ показателей оценки эффективности деятельности по  отрасли дошкольного образования детей  в муниципальном образовании за отчётный период свидетельствует об эффективности деятельности органов  местного самоуправления в сфере дошкольного образования детей.

 За отчётный период отмечается стабильность показателей, отражающих  вовлеченность детей в разные формы дошкольного образования детей в районе.

 За 2012 год  количество детских дошкольных муниципальных учреждений осталось стабильным (16 ОУ). 

В районе нет дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта.

Увеличилась доля детей в возрасте 1-6 лет охваченных услугами дошкольного образования в муниципальных образовательных учреждениях с 66 до 71,69%

Увеличился охват детей в возрасте 3-7 лет услугами дошкольного образования в муниципальных образовательных учреждениях с 78 до 81%

Увеличился показатель, отражающий долю лиц с высшим профессиональным образованием, в общей численности педагогических работников МДОУ с 39,9 до 42,9%

Общий объём расхода бюджета муниципального образования на дошкольное образование в части расходов на оплату труда и начислений на оплату  увеличился на 14,4 %.

Расход бюджета муниципального образования на дошкольное образование, в том числе бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств, на оплату труда и начисления на оплату труда увеличен на 10,2 %. 

Эти показатели в целом характеризует эффективность использования органами местного самоуправления кадровых, материально-технических и финансовых ресурсов в системе дошкольного   образования детей.

3.  Для достижения намеченных показателей в 2012-2015 годах планируется:

Увеличение количества мест в дошкольных образовательных учреждениях:

- 2013 год:

Дополнительный набор 515 детей  (за счет ввода в эксплуатацию строящегося здания детского сада в г.Шлиссельбурге и реконструкции зданий детских садов в г.Кировск, г.Шлиссельбург, п.Назия)

Решение задачи доступности качественного дошкольного образования за счёт внедрения альтернативных форм дошкольного образования:

2.1. Планируется открытие семейных детских садов (групп):

- 2013 год - г. Отрадное: семейная дошкольная группа при МБДОУ «Андрейка» (10 мест).

     2.2. Планируется открытие групп кратковременного пребывания для детей 2-3 лет на базе действующих детских садов:

- 1 группа в г.Отрадное.

Укрепление материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений в рамках реализации муниципальной Программы «Развитие образования МО Кировский район Ленинградской области  на 2011-2015 годы» и региональной целевой программе «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Ленинградской области на 2013-2015 годы».

9.2 Общее и дополнительное образование

1. Система общего образования в 2012 году была представлена 19 общеобразовательными учреждениями: 18 муниципальными общеобразовательными учреждениями, среди которых 1 гимназия, 1 лицей,  1 школа- сад,  2 основные школы, 12 средних школ, в том числе 1 вечерняя школа и 1 негосударственная.

В муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях района в 2012 году обучались  6858 обучающихся (средне годовые показатели): 6358 человек в городских школах и 441 – в сельских. В вечерней школе  -59 детей.

Для  90,8% обучающихся реализовывались  программы базового уровня. 

 Наряду с базовыми программами повышенный уровень образовательных программ  реализовывался в 3-ёх общеобразовательных учреждениях: МБОУ «Лицей г. Отрадное», МБОУ «Кировская гимназия», МБОУ «Шлиссельбургская СОШ №1» (для 9,2% обучающихся).

   В 2012 году увеличился охват профильным обучением. С 01 сентября 2012 года профильное обучение  осуществляется в 7 ОУ для 374 обучающихся – 73,5% от всех обучающихся 3-ей ступени (70% - в прошлом учебном году) по следующим профилям: физико-математический, социально-гуманитарный, социально-экономический, филологический, социальный, химико-биологический, информационно-технологический, естественно-научный. Универсальное обучение  реализуется   в 5 ОУ для 136 обучающихся (26,5% от всех учащихся 3 ступени).

С 01.09.2012года  все обучающиеся 1-х  и 2-х классов приступили к обучению в условиях нового федерального государственного образовательного стандарта.  Доля учащихся 3-х классов, обучающихся по новым федеральным государственным образовательным стандартам, составила 64,3%. Это обучающиеся 6 школ, региональных инновационных площадок по введению ФГОС в системе образования Ленинградской области. Доля учащихся начальной школы, обучающихся по новым федеральным государственным образовательным стандартам, в целом составила 65,7%.

С  01 сентября 2012 года введены федеральные государственные образовательные стандарты нового поколения в основной школе в 4-х общеобразовательных учреждениях: МБОУ «Кировская гимназия», МБОУ «Кировская СОШ №1», МБОУ «Кировская СОШ №2», МБОУ «Лицей г. Отрадное» для 276 пятиклассников (38% от общего числа пятиклассников).

Таким образом, удельный вес численности школьников, обучающихся по ФГОС нового поколения в районе – 33,8%.  

Обучение в школах района продолжалось в 2 смены. В 2012 году во вторую смену обучались учащиеся 3-х муниципальных общеобразовательных учреждений: МБОУ «Шлиссельбургская СОШ №1» (13 классов – 326 уч-ся), МБОУ «Лицей г. Отрадное» (4 класса – 115 обучающихся) и МБОУ «Мгинская СОШ» (2 класса – 52 ученика). Всего в 2012 году обучались во вторую смену 493 ученика (7,1%) от общего числа обучающихся..

По результатам мониторинга «Наша новая школа» доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям, в 2012 году  составила 89% от общего количества муниципальных общеобразовательных учреждений, что выше прошлогодних показателей (72,2%).

Больше всего проблем в МКОУ «Суховская основная общеобразовательная школа», в которой отсутствует  центральное водоснабжение и канализация.

Отсутствуют муниципальные общеобразовательные учреждения, здания которых находятся в аварийном состоянии.

 В 2012 году по  показателю качества общего образования  Кировский муниципальный район Ленинградской  области продемонстрировал следующие результаты:

     - 99,64% выпускников района, сдали единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам  (2011г. – 100%; 2010 г. – 98,72 %). Не сдал экзамен по русскому языку и математике выпускник МКОУ «Приладожская СОШ».

      - 99,3% выпускников 11(12) классов, получили  аттестат об общем образовании  (2011 год – 100%; 2010 г. – 98,7 %). В 2012 году не получили аттестаты 2 выпускника: выпускник МКОУ «Приладожская СОШ», не сдавший обязательные экзамены по русскому языку и математике в формате ЕГЭ и выпускник МБОУ «Назиевская СОШ», удалённый с экзамена по математике за нарушение процедуры проведения экзамена.

       - 20 выпускников средней школы получили аттестаты особого образца (11 выпускников – с золотым тиснением и 9 выпускников – с серебряным тиснением); 

- успеваемость в школах района составила 99,7%, качество обучения – 40,3% (99,93% и 35,1% - в 2011 году);  

- 15 ОУ (83,3%) завершили учебный год  без второгодников(15 ОУ – в 2011 году).

Совершенствование деятельности образовательных учреждений по сохранению, укреплению здоровья и развитию физической культуры в общеобразовательных учреждениях района в 2012 году осуществлялось:

- через введение третьего часа физической культуры во всех общеобразовательных учреждениях района;

- через обеспечение эффективной организации отдыха и оздоровления обучающихся;

- через обеспечение участия обучающихся района в соревнованиях различных уровней.

Большая работа была проведена в 2012 году по созданию условий для сохранения, укрепления здоровья обучающихся и развитию физической культуры. 

Основное внимание было направлено на приобретение:

- оборудования медицинских кабинетов;

- спортивного оборудования;

- технологического и холодильного  оборудования для школьных столовых.

На оснащение медицинских кабинетов выделено и освоено  в 2012 году  150,0 тысяч рублей из регионального бюджета.

На оснащение спортивных залов выделено и освоено из муниципального бюджета -524,1 тысяч рублей. 

На оснащение технологического и холодильного оборудования для школьных столовых было выделено 119,52 тысяч рублей из муниципального бюджета. 

Во всех  образовательных учреждения установлены фильтры для воды.

Данное направление содействует комплексной модернизации системы питания в школах, созданы 100% условия для получения горячего питания для всех учащихся (фактический охват горячим питанием в 2012 году составил 94%). 

В 2012 году по результатам мониторинга доля обучающихся, отнесённых к 1-ой и 2-ой группам здоровья в общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений составила 92%. Данные показатели выше показателей 2011 года (91%).

В 2012 году в рамках пропаганды здорового образа жизни было проведено анкетирование обучающихся 5-11 классов на предмет потребления наркотических средств, психотропных и других токсических веществ. В данном тестировании приняли участие 1806 обучающихся 5-11 классов района.

В 2012 году большое внимание уделялось созданию необходимых условий для совершенствования и развития учительского ресурса.

      Стимулирование качества работы учителей осуществлялось через:

- оплату труда по результату;

- аттестацию по новой форме;

- персонификацию повышения квалификации;

- конкурсное движение.

      С 01 сентября 2012 года образовательный процесс в школах района осуществляли 518 учителей-предметников, что составляет 47% всех педагогических работников.

Укомплектованность педагогическими кадрами составляет 100 %. 

Среднемесячная номинальная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012 году составила  26328,1 рублей (21830,1 рублей - в 2011 году).

Мощный ресурс для достижения  системных преобразований заложен в целевых программах, направленных на    развитие  материально-технического, учебно-материального и кадрового ресурса.

В 2012 году на развитие материально-технической базы образовательных учреждений израсходовано:

- по Программе «Развитие образования МО «Кировский район Ленинградской области на 2011-2015гг» 5935,1 тысяч рублей;

- по  Программе «Безопасность образовательных учреждений на 2011-2012гг»  -7436,6 тысяч рублей;

- по Программе «Благоустройство территорий образовательных учреждений на 2011-2013гг» - 4339,6  тысяч рублей.

Адресная программа капитального и текущего ремонта по разделу «Образование» освоена на сумму – 32699,5 тысяч  рублей.

Целевая программа «Лето-2012» освоена на сумму 6800,0 тысяч рублей.

В рамках реализации Комплекса мер по модернизации в 2012 году общеобразовательным учреждениям района  выделено и освоено из федерального бюджета 12 497,8 тысяч рублей с целью углубления процессов модернизации системы общего образования. Из региональных средств освоено  3682,8 тысяч рублей, из муниципального бюджета – 1830,86 тысяч рублей, из внебюджетных средств - 270,0 тысяч рублей.

Расходы бюджета  муниципального образования на общее образование в расчёте на 1 обучающегося в 2012 году составили 84562,7 рублей (включая дошкольные отделения в школах), что выше показателей прошлого года. 
Система дополнительного образования детей в районе в 2012 году была представлена 7 бюджетными образовательными учреждениями, среди которых 3 детские спортивные школы, Центр дополнительного образования «Центр информационных технологий», Районный центр дополнительного образования детей, Кировский центр детского творчества «Юность» и Центр внешкольной работы г. Отрадное. При МБОУ «ДЮСШ по футболу» в 2012 году продолжала свою работу секция футбольного клуба «Зенит».  

В учреждениях дополнительного образования детей реализовывались 192 дополнительные образовательные программы.

В 2012 году из 11349 детей в возрасте от 5 до 18 лет дополнительным образованием было охвачено 6880 человек, что составляет 60,6% от общей численности детей. 

В школах дополнительным образованием детей было охвачено 2354 человека, занятия для которых проводились в 117 кружках и 36 спортивных секциях.

Серьёзное внимание уделялось поддержке талантливых и одарённых детей, созданию условий для их обучения, развитию творческих способностей, успешности, возможности ранней профессиональной ориентации.

В 2012  году Всероссийская олимпиада школьников прошла по 21 предмету. В ней приняли участие 802 ученика из 16 ОУ.

Победителями и призёрами муниципального этапа олимпиад стал 231 школьник: 41 победитель и 190 призёров (205 школьников: 50 победителей и 155 призёров – в прошлом учебном году).  

14 призовых мест заняли школьники в областном этапе Всероссийской олимпиады школьников (10 мест – в прошлом учебном году).

Для организации работы с одарёнными детьми в районе с 01.08.2012 года создан Центр организации работы с одарёнными детьми на базе МБОУ ДОД «ЦИТ». 

МБОУ ДОД «ЦИТ» присвоен:

- статус муниципальной экспериментальной площадки на тему «Создание Центра по организации работы с одарёнными детьми в муниципальной образовательной системе Кировского муниципального района Ленинградской области» (распоряжение комитета образования от 16.05.2012 года № 210);

- статус региональной экспериментальной площадки для выполнения регионального эксперимента на тему «Создание Центра по организации работы с одарёнными детьми в муниципальной образовательной системе Кировского муниципального района Ленинградской области» (распоряжение комитета общего и профессионального образования от 27.06.2012 года №2233-р).
С сентября 2012 года в рамках работы Центра по организации работы с одарёнными обучающимися 108 обучающимся 9-11 классов (9,6% от общего числа обучающихся 9-11 классов)  оказана методическая поддержка по подготовке к олимпиадам и конкурсам.


За последние годы повысилась активность и результативность участия детей и подростков в массовых мероприятиях различного уровня. В 2012  году проведено более 20 районных конкурсов, фестивалей, выставок, многие из которых были посвящены  85-ой годовщине Ленинградской области. В них приняли участие  1118 человек. 

Ученики школ района – активные участники региональных, всероссийских  и международных мероприятий, среди которых межрегиональная научно-практическая конференция по музейной педагогике, всероссийский конкурс творческих работ старшеклассников «Идеи Д.С. Лихачёва и современность»,  международная конференция  «Школьная информатика и проблемы устойчивого развития» и др.

Учащиеся школ района являлись активными участниками спортивных соревнований и конкурсов, среди которых Всероссийские спортивные соревнования «Президентские состязания», Всероссийские спортивные игры школьников «Президентские спортивные игры» и другие.

В 2012 году среди обучающихся образовательных учреждений района -  108 призеров областных, Всероссийских и международных конкурсов, более 200 спортсменов стали победителями и призерами соревнований Первенства Ленинградской области, Первенства СЗФО России, Чемпионата России, юношеских игр боевых искусств. 

В 2012 году 12  талантливых учащихся общеобразовательных учреждений района обучались в Центре одаренных детей «Интеллект». 

Для одарённых обучающихся в летний период были организованы профильные смены в МБОУ ДОД «Центр дополнительного образования «Центр информационных технологий» и МБОУ ДОД «Районный центр дополнительного образования детей». В данных лагерях отдохнули 45 одарённых обучающихся.

Традиционно прошли праздники чествования победителей и призеров олимпиад различного уровня и медалистов: районный праздник «Созвездие» и районный «Слёт медалистов».

2. Анализ показателей оценки эффективности деятельности по  отрасли общего и дополнительного образования  в муниципальном образовании за отчётный период свидетельствует о достаточной степени  эффективности деятельности органов  местного самоуправления в сфере общего и дополнительного  образования.

Не смотря на то, что анализ результатов сдачи выпускных экзаменов в формате ЕГЭ показал снижение доли обучающихся, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и по математике со  100% до 99,64%,  всё же есть и позитивные результаты:

- повысились  средние тестовые баллы ЕГЭ:

- по русскому языку – 63,86 (2011г – 63,18) – на 0,48 балла;

- по предметам по выбору: литературе – на 0,92 балла; английскому языку – на 7,94 балла; обществознанию – на 0,7 балла; истории – на 12,14 баллов, биологии – на 3,95 баллов и химии – на 3,67 балла.

Данные показатели свидетельствуют о стабильности результатов, отражающих степень усвоения выпускниками образовательных программ и качестве предоставляемых образовательных услуг, но вопрос достижения качественного образования, полученного каждым выпускником,  требует серьёзного внимания со стороны администраций муниципальных общеобразовательных учреждений.

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений увеличилась на 16,8% и составила 89%.

В 2013 году из федерального бюджета выделено 2,5 миллионов рублей на приведение учреждения МКОУ «Суховская ОШ» в соответствие с санитарными требованиями.

 Данные меры позволят долю муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих санитарным требованиям в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений довести до 100%. 

Целенаправленная работа педагогических коллективов, направленная на сохранение здоровья обучающихся, позволила  повысить показатель, отражающий долю детей первой и второй групп здоровья в общей численности, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях с 91 до 92%. 

Снижение доли обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую смену до 2012 года,  обусловлено в целом стабильным количеством учреждений и классов, занимающихся во вторую смену. Предполагаемый рост обучающихся во вторую смену с 2013 года  обусловлен увеличением числа общеобразовательных учреждений и классов, в которых планируется обучение во вторую смену. С 2015 года планируется снижение данного показателя в связи с введением в строй новой школы в г. Шлиссельбурге.

С января 2008 года все 100% муниципальных общеобразовательных учреждений переведены на нормативное подушевое финансирование и на   новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

Данный показатель отражает высокую  степень внедрения современных финансово-экономических моделей управления образованием, мотивирующих учреждения на сокращение неэффективных расходов. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников   муниципальных общеобразовательных учреждений увеличилась  по сравнению с 2011 годом  на 3 329,0 рублей или на 19,4 %. А среднемесячная номинальная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений увеличилась по сравнению с 2011 годом на 4498,0 рублей или на 20,64 %. 

Повышение заработной платы способствует стабилизации кадровой ситуации в районе  обеспечению  предоставления качественных услуг.

Расход бюджета муниципального образования на дополнительное образование, в том числе бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств, на оплату труда и начисления на оплату труда увеличен на 15,3%. 

Анализ показателей, используемых для экспертной оценки наличия эффективности и расчёта неэффективных расходов в сфере общего образования,  позволяет сделать вывод, что была проведена  определённая работа органов местного самоуправления по повышению эффективности использования кадровых, материально-технических и финансовых ресурсов в системе общего образования. Соотношение неэффективных расходов в расчете на одного обучающегося к консолидированному бюджету в 2011 году составлял 9,8%,  в 2012 году – 9,4%. Однако в этом направлении предстоит ещё очень много работы. 

Как положительный результат отмечается приведение в соответствие с нормативными требованиями показателей средней наполняемости классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях района. В городских поселениях среднегодовая наполняемость классов выросла  с 25,59 до 25,63 человек за счёт создания классов-комплектов в поселковых школах и строгого прогнозирования сети. Целевой показатель 25 человек. В сельской местности  произошло снижение средней наполняемости классов с 15,1 до 14,7 человек в связи с уменьшением контингента. Однако данные показатели не выходят за рамки нормативных требований. Целевой показатель 14  человек. 

В 2012 году увеличились показатели, отражающие численность детей, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях с 7,6 человек до 8,2 человек.    Доля учащихся, приходящихся на  одного учителя, увеличилась  с 16,0 до 17,0 человек (целевые показатели – 14,8). Количество учащихся, приходящихся на прочего работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) увеличилась с  17,9 человек, до 18,9. (Целевой показатель 11,6).

 В отчетном году не увеличились показатели соотношения прочего персонала к учителям. Если в 2011 году данное соотношение составляло 0,9, и в 2012 году осталось 0,9. Целевой показатель – 0,43. 

Данный показатель отражает высокую  степень внедрения современных финансово-экономических моделей управления образованием, мотивирующих учреждения на сокращение неэффективных расходов. 

3.  Для достижения намеченных показателей в 2013-2015 годах планируется:

1. Решение задачи доступности качественного общего образования за счёт создания в районе Базовых школ, в том числе и Базовой школы- Центра дистанционного обучения. 

1.1. Планируется организация работы  в инновационном режиме:

- 2013 год – 2015 гг. 

– Базовой школы – Центра дистанционного обучения на базе МБОУ «Шлиссельбургская СОШ №1».

  -  Базовых школ профильного обучения на базе МБОУ «Кировская СОШ №2» и МБОУ «Лицей г. Отрадное».

2. Снижение доли обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждений, занимающихся во вторую смену, за счёт введения в строй в 2015 году  новой школы в г. Шлиссельбурге.

3.Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений общего и дополнительного образования за счёт  реализации Комплекса мер по модернизации общего образования и в рамках  региональной программы «Приоритетные направления развития образования Ленинградской области на 2011-2015 гг.» и муниципальной Программы «Развитие образования МО Кировский район Ленинградской области  на 2011-2015 годы».

6. Объем неэффективных расходов за 2012 год

         Общий объем неэффективных расходов определяется как сумма неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами и неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью  классов.

 В 2012 году  общий объем неэффективных расходов составил
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= 33 716,0 тыс. рублей 

По сравнению с предыдущим годом объем неэффективных расходов вырос на 1 321,0 тысяч рублей или на 4,08 %.

6.3 Оценка эффективности управления кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях

 Расчет общего объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях определяется отдельно по педагогическому персоналу (учителям) и прочему персоналу общеобразовательных учреждений (административно-управленческому персоналу, учебно-вспомогательному и младшему обслуживающему персоналу, педагогическим работникам, не осуществляющим учебный процесс) осуществлялся по предложенным формулам:
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 = 33 716,0 тыс. рублей - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами

6.4 Оценка эффективности наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях 
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= 0 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью  классов( определяется, если наполняемость менее нормативной)

В связи с принятыми мерами и проведенными мероприятиями среднегодовая наполняемость по району в разрезе городских и сельских школ соответствует норме.  

Организация муниципального управления
Информация к текстовой части доклада главы администрации Кировского муниципального района Ленинградской области (по форме 14мо):

	Наименование показателей
	Фактически замещено штатных единиц

на 31.12.2012
	Фактические расходы  на содержание 

за 2012 год
	в том числе:

	
	
	
	зарплата 

с начислениями

	Общая численность работников органов МСУ
	341
	214 525
	175 599

	В том числе:
	
	
	

	численность работников, замещающих муниципальные должности
	8
	8 689
	8 689

	численность работников, замещающих должности муниципальной службы
	257
	180 596
	141 670

	Из них:
	
	
	

	исполняющих собственные полномочия
	206
	153 425
	117 864

	исполняющих переданные государственные полномочия
	40
	22 382
	19 250

	исполняющих полномочия иных муниципальных образований, переданные соглашениями
	11
	4 789
	4 556


Организация муниципального управления

Показатель 31 .
Наблюдается положительная динамика доли роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Кировского района Ленинградской области в общем объеме собственных доходов. Доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в 2012 г., по сравнению с 2011, снизилась в связи с тем, что Кировский муниципальный  район Ленинградской области вошел в отчетном году  в планы  реализации региональных целевых программ на условиях софинансирования, соответственно в районный бюджет из областного бюджета поступили средства субсидий на строительство значимых объектов - школы и детского сада на 280 мест в г. Шлиссельбург, а также на ремонт  двух детских садов, возвращаемых в систему дошкольного образования и строительство ФАП в п. Горы.

 Расчет показателя приведен в таблице:

	
	Отчет за 2011 год
	Отчет за  2012 год
	План на  2013 год (01.04.2013)

	Общий объем доходов бюджета
	2 330 501,8
	3 064 592,7
	2 905 885,0

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета
	1 093 820,1
	1 370 906,9
	1 265 855,3

	Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)
	971 280,9
	1 221 896,4
	1 111 765,9

	Справочно: Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	122 539,2
	149 010,5
	154 089,4

	Собственные доходы бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	1 666 322,9
	2 309 597,3
	2 017 689,0

	Справочно: Субвенции бюджетам муниципальных образований
	664 178,9
	754 995,4
	888 196,0

	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	58,3
	52,9
	55,1


Показатель  32.  В  2012 году   была завершена процедура банкротства 5  МУПов Кировского муниципального района Ленинградской области   и по состоянию на 01.01.2013г. на территории Кировского   района Ленинградской области  осталось только 1  муниципальное унитарное предприятие ЖКХ, находящееся  в стадии банкротства.  Стоимость основных   фондов  «МгаЖКХ»  на конец  2012года  составила  7 тыс.руб, что  в процентном отношении составило 0,19% в общей стоимости основных фондов  организаций муниципальной формы собственности.  В 2013 году планируется завершение  процедуры  банкротства МУП «МгаЖКХ».

Показатель  34.  

По состоянию на 01.01.2012, 01.01.2013 и 01.04.2013 просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений нет. 

Показатель  35.  
В 2012 году индексация заработной платы работников органов местного самоуправления Кировского района была произведена:

	№
	Наименование поселения
	номер документа
	дата 
	размер индексации

	1
	МО Отрадненское ГП
	Решение СД от 07.12.2011 №64
	с 01.04.2012г. 
	6%

	2
	МО Синявинское ГП
	Решение СД от 16.12.2011 №21
	с 01.04.2012г. 
	6%

	3
	МО Мгинское ГП
	Решение СД от 15.12.2011 №58
	с 01.04.2012г. 
	6%

	4
	МО Приладожское ГП
	Решение СД от 14.12.2011 №45
	с 01.04.2012г. 
	6%

	5
	МО Назиевское ГП
	Решение СД от 20.12.2011 №29
	с 01.01.2012г. 
	12%

	6
	МО Суховское СП
	Решение СД от 20.12.2011 №51
	с 01.04.2012г. 
	6%

	7
	МО Путиловское СП
	Решение СД от 13.12.2011 №38
	с 01.04.2012г. 
	6%

	8
	МО Кировское ГП
	Распоряжение главы администрации от 28.02.2012 №26-л
	с 01.02.2012г. 
	6%

	9
	МО Павловское ГП
	Решение СД от 21.12.2011 №34
	с 01.04.2012г. 
	6%

	10
	МО Кировский район
	Решение СД от 08.12.2011 №95 (в ред. 20.06.2012 №49)
	с 01.07.2012г.
	6%


По МО Шумское СП и МО Шлиссельбургское ГП в 2012 году индексации заработной платы работников органов местного самоуправления не производилось. 

Процент роста плана 2013 года к отчету за 2012 год объясняется тем, что в бюджетах района и ряда поселений при планировании фонда оплаты труда работников органов МСУ запланирована индексация заработной платы на 6% с 1 июля 2013 года. 

Общий объем расходов консолидированного бюджета на оплату труда работников, замещающих муниципальные должности, и  работников, замещающих должности муниципальной службы
	Наименование показателя
	Отчет за 2011 год
	Отчет за 2012 год
	План на  2013 год

(01.04.2013)

	Общий объем расходов бюджета на оплату труда (включая не муниципальных служащих),

в том числе: за счет субвенций из областного бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий
	158 388,9
	176 662,6
	195 079.2


Показатель 20.  Культура
*    Увеличение среднемесячной заработной платы в связи с изменением расчетной величины.

** Необходимо строительство кинотеатра в г.Кировске, создание районного информационно-методического центра, передвижного центра культуры (2), ПКиО в г.Отрадное, г.Шлиссельбурге, п.Мга.

*** Необходим капитальный ремонт в учреждениях культуры:

МБУК «Районный Дом культуры» г.Кировск;

МКУК «ДК п.Павлово»;

МКУК «СКДЦ «Шум»;

Кинотеатр «Октябрь» п.Мга;

МКУК «КСЦ «Назия»;

МКУ «КДЦ «Синявино»;

МБУК «КЦ «Фортуна» г.Отрадное;

МКУК «ЦМБ».

Снижение показателей в 2011 году обусловлено ремонтом  помещения МУК «ЦСДК» д.Выстав».

Увеличение показателей в 2012 году обусловлено  необходимостью в капитальном ремонте здания кинотеатра «Октябрь» МКУК «КДЦ «Мга».

В настоящее время в Комитет по культуре направлены заявки на включение учреждений культуры в ДЦП «Устойчивое развитие сельских территорий Ленинградской области на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», ДЦП «Капитальный ремонт объектов культуры городских поселений  Ленинградской области» на 2014 и последующие годы».

**** По состоянию на 01 апреля 2013 года выявлены объекты культурного наследия: г.Шлиссельбург, здание горисполкома (ул.Жука, д.5);

                  г.Шлиссельбург, пожарное депо (швейная фабрика);

                  г.Шлиссельбург, Памятник Петру – I.

Жилищно-коммунальное хозяйство.
Показатель 27.  По состоянию на 01.01.2013 года доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами увеличилась и составила 95,06 % путем создания коммерческих предприятий с долей участия в уставном капитале муниципального района не более 25%.

Показатель 28.  Размер доли организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта РФ или Кировского муниципального района Ленинградской области в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района, не изменился и составил 83,3%. В дальнейшем данный показатель планируется снизить до 80% за счет создания муниципальных предприятий.

Показатель 29. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет по сравнению с 2011 годом не изменилась, и составила 71%. Путем проведения муниципальными образованиями городских и сельских поселений Кировского муниципального района Ленинградской области работ по межеванию земель под многоквартирными домами и постановки их на кадастровый учет данный показатель планируется довести к 2015 году до 100%.

Показатель 30. По состоянию на 01.01.2013 года на учете граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях состояло 1278 семей.

В 2012 году получили жилые помещения и улучшили жилищные условия - 59 семей.

Уменьшение численности граждан, нуждающихся в жилых помещениях, обосновывается:

Изменением статуса жилых помещений специализированного жилого фонда;

Увеличением получателей социальных выплат на приобретение (строительство) жилых помещений в рамках региональных и федеральных жилищных программ;

Предоставлением бесплатных земельных участков населению;

Строительством жилых домов в отдельных муниципальных образованиях Кировского района.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности


В соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ в Кировском муниципальном районе Ленинградской области постановлением администрации от 30.07.2010 года № 2296 «О принятии долгосрочной целевой программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности муниципального образования Кировский район Ленинградской области на 2010-2015 годы и перспективу до 2020 года» утверждена долгосрочная целевая программа по Энергосбережению...


В администрациях городских и сельских поселений, учреждениях бюджетной сферы муниципального образования разработаны и утверждены аналогичные целевые программы.

Показатель 39. Проанализировав данные ресурсоснабжающих организаций и сведения статистической формы № 22-ЖКХ (сводная) «Сведения о работе жилищно-коммунальных организаций в условиях реформы» за соответствующие отчетные периоды были произведены корректировка и уточненный расчет удельных величин потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах, значения которых за 2012 год достигнули следующих показателей:

- электрическая энергия - 665 кВтч на 1 проживающего в МКД;

- тепловая энергия – 0,215 Гкал на 1 м2 общей площади МКД;

- горячая вода – 33,04 м3 на 1 проживающего в МКД;

- холодная вода – 42,86 м3 на 1 проживающего в МКД;

- природный газ – 169,1 м3 на 1 проживающего в МКД.

Показатель 40. Проанализировав данные ресурсоснабжающих организаций и сведения отчетов о соблюдении лимитов потребления коммунальных услуг организациями и учреждениями, финансируемыми из бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области за соответствующие отчетные периоды были произведены корректировка и уточненный расчет удельных величин потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями, значения которых за 2012 год достигнули следующих показателей:

- электрическая энергия – 115,12 кВтч на 1 человека населения, проживающего в Кировском районе Ленинградской области;

- тепловая энергия – 0,014 Гкал на 1 м2 общей площади жилых помещений в Кировском районе Ленинградской области; 

- горячая вода – 0,63 м3 на 1 человека населения, проживающего в Кировском районе Ленинградской области;

- холодная вода – 1,32 м3 на 1 человека населения, проживающего в Кировском районе Ленинградской области.
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